自序
    1991年蘇聯解體後，位於中亞地區的蘇聯加盟共和國，出現了五個新興的國家：哈薩克斯坦、烏茲別克斯坦、土庫曼斯坦、塔吉克斯坦、吉爾吉斯斯坦。在中亞這片土地上，大小民族有150個之多。共有超過6000萬人口。其中突厥族佔3500萬、斯拉夫族佔950萬、波斯族佔600萬；其餘為其他少數民族。哈薩克族主要分布在北部和東部、吉爾吉斯族和塔吉克族在南部、烏茲別克族在中部和南部、土庫曼族在西部。

    中亞地處歐亞大陸之要衝樞紐地位。過去輝煌的歲月，是以名聞遐邇的古代絲路之陸路文化而享譽世界。在獨立建國後的中亞五國，因為地理位置的重要、經濟條件的優越，使中亞地區扮演了全球都不容輕忽的角色地位。

    就前者地理位置的重要，911事件後，中亞成為『反恐』的重要根據地與跳板。此因運兵、補給進入阿富汗，走陸路經由巴基斯坦這條路線非常不安全，車隊常遭到恐怖分子突襲。中亞對美國進行阿富汗行動之重要性：〈1〉提供駐阿富汗美軍各項補給的重要樞紐。〈2〉每個月有成千上萬名的美軍士兵經由中亞出入阿富汗。〈3〉中亞是美軍大型運油機的駐地。

    就後者經濟條件而言，哈薩克斯坦、烏茲別克斯坦、土庫曼斯坦都擁有裏海豐富的石油、天然氣能源礦藏，深深吸引各國的注目。而塔吉克斯坦、吉爾吉斯斯坦雖無閃耀的能源可供開採，但卻擁有其他三國所沒有的水力資源、以及豐富的觀光資源。此外，中亞各國都蘊藏大量有色、稀有金屬等礦物，發展採礦與提煉工業，是中亞國家發展經濟的必然途徑。

    正因中亞地位與經濟的日益重要，世界各強權如美、中、俄、歐盟、日本等國家，無不分別策劃成立與中亞相關的國際組織，積極介入中亞地區情事。這些都顯示未來中亞動向對區域的權力平衡，扮演重要程度的關鍵地位。

    國內與國人對中亞的重視正方興未艾。清雲科技大學中亞研究所，是國內唯一的一所就中亞五國為研究對象的學術研究機構。個人於2008年秋，進入中亞研究所任教。先後開設「中亞五國比較政治制度專題」、「中亞五國政黨政治專題」。然有感於，國內中亞這塊領域的政治研究，還在起步草創階段，坊間幾乎無法找到一本合適之研究中亞五國政治方面的教材。故而個人著手嘗試完成一部有關中亞五國政府制度與政黨政治的專書，希冀達到拋磚引玉之效果，亦期待國內研究中亞的風氣，日漸興盛。

    本書名之為《中亞五國政治發展》，它包含了兩個部份：政府制度與政黨發展。前者是靜態憲法制度規範層面的探討研究；後者是動

態政治實務發展的研究。結合兩者，將有助於完整描繪中亞五國的政治發展，不失偏頗。

    本書之上篇各章，依序介紹各國憲政體制中的權力機構設計。中亞五國的政治體制都為「總統制」。其憲法有關政府體制的設計，雖都強調三權分立，但其實是突出總統之地位。總統集權，行政權高於立法權、司法權。總統幾乎主宰國內一切事務，形成明顯的「強總統、弱國會」的政治設計結構。這與中亞五國從蘇聯解體後，一方面主政者皆為延續原蘇聯共黨高層轉型而成，雖各國一致摒棄蘇維埃舊制，但基本的政治態度，仍是政治專斷獨裁集權；另一方面則強調對內鞏固主體民族之民族國家建立的效果。

     本書之下篇各章，從動態的政黨政治發展角度研究中亞實際的政治，對中亞各國的政治生態有最貼近的認識。依序介紹五國的政黨政治發展，內容包括各國獨立後的歷史，透過各國強人總統：哈薩克的納札爾巴耶夫、烏茲別克的卡里莫夫、土庫曼的尼亞佐夫、別爾德穆哈多夫、塔吉克的拉赫莫諾夫、吉爾吉斯的阿卡耶夫、巴基耶夫等，由強人總統領導的各國獨立及其發展史，可掌握五個國家建國以來的發展狀況。

      本書對各國的政黨政治分析包括了憲法、政黨法的制度探討，以及各國政黨政治的實際走向：哈薩克雖允許政黨政治，亦有反對黨，本書詳盡分析為何哈薩克之政黨政治發展前景並不樂觀？烏茲別克的違反人權紀錄深受國際組織的重視，該國允許政黨設立，但不允許反對黨，對反對黨實施「黨禁」，本書特別介紹烏茲別克之著名反對勢力組織。土庫曼除執政黨外，根本不允許任何政黨政治發展，政治異議人士多下獄或流亡海外，本書則介紹尼亞佐夫生前如此的反民主，大搞造神運動，為何其普獲土庫曼國民之支持？塔吉克是中亞五國最悲慘的國家，國小貧窮，又是五國中唯一發生5年內戰的國家，本書則介紹政府與在野反對勢力「伊斯蘭復興黨」的恩怨情仇。吉爾吉斯是五國中最具有相對性民主的國家，政黨政治發達，政黨特多，大多像是俱樂部一般，但阿卡耶夫的專制貪婪，引發中亞五國獨有的「顏色革命」，繼任的巴基耶夫亦步上專制集權，對吉爾吉斯的相對民主發展將有負面效應。

     政治學大師杭亭頓（S.P. Huntington）在「轉型社會的政治秩序」一書中，分析「第三世界」的實際狀況，強調“政治安定的價值高於民主化之上”，因第三世界不穩定的國家，民主化的進程必須循序漸進，強求「政治現代化」或無助於政治穩定，反而走向「政治衰敗」（political decay）。這使中亞五國主政者，將國家停留在「過渡階段」，似乎很難跨出下一步。西方「民主政治」的概念、意涵，對這些新獨立的國家而言，仍然太過生疏，且顯得遙遠。中亞各國的民主之途，還有長遠、艱辛的漫漫長路要走。

     本書能夠順利出版，首先必須感謝我和藹、慈祥的雙親齊治平先生、齊吳素琴女士的不斷關懷與鼓勵，我將這本書獻給他們。本書撰寫期間，並承蒙監察委員李炳南博士，以及國立台師大政治學研究所蕭行易教授、黃城教授、陳延輝教授、陳文政教授、曲兆祥教授，弘光科技大學人文社會學院院長黃人傑教授，清雲科技大學楊曼華校長、商學院院長金榮勇教授、中亞研究所傅仁坤所長、徐慧芳教授、孔祥科教授、閔宇經教授、米丹尼教授等許多位師長的殷殷關切、垂詢進度、與多方鼓勵，諸多盛情厚意溫暖內心，謹表達誠摯之謝忱。我的妻子楊麗珠女士持家費心，使我無後顧之憂；兒子汝鴻、女兒汝萱都已進入大學就讀，待人接物、學業表現，具皆可圈可點，使我頗為寬慰，亦使本書如期順利完成。然而個人本身才疏學淺、所知有限，疏漏與謬誤之處必多，尚祈各界先進賜予校正，不勝企幸感激之至。
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